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Informe de ponencia para primer debate en primera vuelta del Proyecto de Acto
Legislativo No. 002 de 2024 Senado “por medio del cual se modifican los articulos 132, 171
y 176 de la Constitucion Politica de Colombia, fortaleciendo la representacion politica de
la poblacion colombiana residente en el exterior en el Congreso de la Republica”

1. Tramite

El proyecto de acto legislativo fue radicado el 20 de julio de 2024 ante la Secretaria General
del Senado de la Republica y es de autoria de los representantes Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Heraclito Landinez Sudrez, Alirio Uribe Munoz, Susana Gémez Castafio, Mary Anne
Andrea Perdomo, Norman David Bafiol Alvarez, Jorge Hernan Bastidas Rosero, David
Alejandro Toro Ramirez, Luis Alberto Alban Urbano, Gabriel Becerrea Yafez, Leyla Marleny
Rincdn Trujillo, Alexander Guarin Silva, Elizabeth Jaypang Diaz, Duvalier Sdnchez Arango,
Gilma Diaz Arias, Erick Adrian Velasco Burbano, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Cristébal
Caicedo Angulo y David Ricardo Racero Mayorca, entre otros, y de los senadores Jael
Quiroga Carrillo e Isabel Cristina Zuleta.

2. Objetivo

El proyecto de acto legislativo pretende modificar los articulos 132, 171 y 176 de la
Constitucion, a fin ampliar la representacion politica de los colombianos residentes en el
exterior en el Congreso de la Republica. Para tal efecto, propone que dicha poblacion esté
representada 2 curules en el Senado de la Republica y una curul mas en Camara de
Representantes, para un total de 4 curules, que seran implementadas de forma progresiva
previendo el impacto fiscal de la medida.

3. Contenido

En el articulo 12 se modifica el articulo 132 superior, para aclarar que la circunscripcién
internacional estard representada en todo el Congreso de la Republica, no solo en la Camara
de Representantes. En el articulo 22 se modifica el articulo 171 de la Constitucion, para
referir que el Senado de la Republica se elegira en circunscripcidn nacional vy
circunscripciones especiales, con 2 curules nuevas para la circunscripcion internacional,
pero sin afectar el derecho de los colombianos en el exterior a sufragar en las elecciones
para el Senado en circunscripcidon nacional. Finalmente, en el articulo 32, que modifica el
articulo 176 superior, se aumenta 1 curul en Camara de Representantes para la
circunscripcion internacional, para un total de 5 representantes por las la circunscripciones
especiales, y se desarrolla la implementacion progresiva de la norma en las elecciones de
los aflos 2026 y 2030, atendiendo el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Presupuesto
General de la Nacién.

4. Justificacion

4.1. Marco juridico

La Constitucion Politica se refiere a los derechos y deberes de la poblacién colombiana
residente en el exterior en lo referente al objeto de este Acto Legislativo. Estas normas

amparan los derechos del casi 12% de la poblacién colombiana que, segun cifras oficiales,
residen por fuera del pais.




En concreto y sin perjuicio de otras normas constitucionales concordantes: (i) el articulo 22
incluye que entre los fines esenciales del Estado se encuentra el de facilitar la participacion
de todos los nacionales, residentes o no en el territorio, en las decisiones que los involucran
y en los ambitos econdmico, politico, administrativo y cultural; (ii) el articulo 32 declara que
la soberania del pueblo otorga pleno poder a la ciudadania para que se involucre en la toma
de decisiones y la composicidén de 6rganos de poder a través de representacion directa o
delegada; (iii) el articulo 40 apunta a que todos los ciudadanos tienen derecho a participar
en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para esto, ademas de participar
en los mecanismos propios de la democracia representativa, pueden ejercer instrumentos
de la democracia participativa; (iv) el articulo 171 hace expreso el derecho de los
colombianos residentes en el exterior a sufragar para la eleccién de los integrantes del
Senado de la Republica; y (v) el articulo 176 estipula la conformacidon de las curules
especiales, entre ellas, la curul internacional en la Cdmara de Representantes.

En desarrollo de la Constitucion y con el objetivo de regular la situacidn de los nacionales
residentes en otros paises y asegurar su bienestar, se han expedido varias leyes, entre ellas:
(i) la Ley 1465 de 2011, que crea el Sistema Nacional de Migraciones (SNM) para que con la
participacidn de instituciones y organizaciones de la sociedad civil se acompafie al Gobierno
Nacional en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral Migratoria,
con el propdsito de elevar el nivel de calidad de vida de la poblacién migrante; y (ii) la Ley
1565 de 2012 o “Ley Retorno”, cuyo propdsito es brindar acompafiamiento integral a
aquellos colombianos que voluntariamente desean retornar al pais y crear incentivos de
caracter aduanero, tributario y financiero.

4.2. Circunscripcion internacional

A partir de la Constitucion Politica, las circunscripciones especiales fueron concebidas para
gue los grupos poblacionales considerados como minorias politicas pudiesen obtener una
representacion directa en el Congreso de la Republica, la cual, a su vez, fuese suficiente para
que los intereses de dichas poblaciones se vieran adecuadamente incorporados y
defendidos en los debates generados en el tramite del ejercicio legislativo.

El texto original del articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia se establecio: “la
Cdmara de Representantes se elegird en circunscripciones territoriales y circunscripciones
especiales (...) La ley podrd establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacion en la Cdmara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias
politicas y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante esta circunscripcion se
podrd elegir hasta cinco representantes.” En la Asamblea Nacional Constituyente, tanto los
pueblos étnicos como las negritudes tuvieron representacion. Sin embargo, los
colombianos residentes en el exterior no tuvieron igual suerte en materia de representacion
y su mayor conquista fue entonces la figura de la doble nacionalidad, algo que otros Estados
ya habian establecido.

Los Actos Legislativos 02 y 03 de 2005 modificaron a norma constitucional, aclarando que
seria una sola curul para la circunscripcion especial internacional en la Camara de
Representantes. De forma posterior, el Acto Legislativo 01 de 2013 mejord la
representacién de los connacionales residentes en el exterior en el Congreso de la
Republica, aunque lastimosamente por un muy tiempo, haciendo posible que para el
periodo legislativo 2014 - 2018, por primera y Unica vez, se eligieran 2 congresistas por la




circunscripcién especial internacional, ambos en Cdmara de Representantes, sin aumentar
el numero total de escafios.

Los ponentes de dicha reforma argumentaron la necesidad de la propuesta legislativa
basados en los siguientes puntos: (i) la didspora colombiana supera los cuatro millones y
medio de personas; (ii) la importancia de materializar los principios constitucionales de la
democracia participativa, pluralismo e igualdad; (iii) la legitimidad del sistema
representativo, que debe reflejar los diferentes segmentos de la sociedad, siendo los
colombianos en el exterior, para ese momento, un 9% de la poblacidn total; (iv) la
significativa contribucidon econdmica de los colombianos en el exterior a través de remesas;
y, por ultimo, (v) el fortalecimiento de Colombia como una sociedad transnacional, con
estructuras que trascienden las fronteras territoriales.

En un tercer momento de reforma constitucional, el Acto Legislativo 2 de 2015 modificd lo
gue habia sido dispuesto a favor de la poblacidn colombiana residente en el exterior en el
reciente Acto Legislativo 1 de 2013, eliminando la segunda curul.

Actualmente, lo alrededor de 6 millones de colombianos que residen en el exterior se
constituyen en el grupo poblacional mas infrarrepresentado en términos numéricos en el
Congreso de la Republica, en un contexto politico y social al que se vivié hace mas de 10
afios, en el que estaban inmersos los legisladores de 2013 cuando propusieron la reforma
antes citada, para aumentar 2 curules en la Cdmara de Representantes (Acto Legislativo 01
de 2013). Ademas, si se aplicara literalmente la regla contenida en el segundo inciso del
articulo 176 de nuestra Constitucién para las circunscripciones territoriales (2
representantes por cada circunscripcidon y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccién
mayor a 182.500 que tengan en exceso sobre los primero 365.000), la circunscripcién
especial internacional deberia contar con aproximadamente 18 representantes a la Cdmara.

4.3. Derecho comparado

Segln el Informe sobre las Migraciones en el Mundo del 2022, se estima que “alrededor
del 3,6% de la poblacion mundial —284 millones de personas, incluidos 37 millones de
refugiados— ahora vive fuera de su pais de nacionalidad”. Y, aunque las causas de la
migracion son muy variadas y no en pocas ocasiones estan relacionadas con hechos de
violencia, falta de garantias politicas y escases de recursos para subsistir, la migracion, como
lo ha sostenido el Banco Mundial, puede generar beneficios para todas las personas, tanto
en las sociedades de origen como de destino.

Este flujo constante de nacionalidades ha conllevado a que tanto los paises de origen como
de destino adopten normas y reglamentaciones, y formulen politicas que permitan
gestionar de forma efectiva los intereses y beneficios de los individuos que migran y de las
sociedades de las que salen y que los reciben, con el fin de mediar en su inclusién, facilitar
la transferencia de conocimientos, mantener los vinculos e identidad con su pais de origen
y afrontar los impactos sociales de la movilidad.

En consonancia con lo anterior, se ha evidenciado la necesidad de que la poblacién migrante
disponga de la posibilidad de elegir y tener una representacion que promueva una agenda
legislativa propia que responda a sus intereses y necesidades especificas.




A continuacién se presenta un cuadro comparativo en el que se enlistan los paises pioneros
en la adopcidn de la representacion politica de los ciudadanos que residen en el exterior y
el nidmero de curules que les reconocen, siendo Colombia el que tiene la menor
representacion:

Pais Poblacio Numero % de Curules | Curules % de
n total aproximad | emigrant | asignada | totales | representac
ode es s ion
nacionales
en el
extranjero
Colombia | 51.609.0 6.000.000 11,63% 1 296 0,338%
00
Ecuador 17.757.0 1.127.891 6,35% 6 137 4,380%
00
México 126.705. | 11.185.737 8,83% 10 500 2%
138
*Panama | 4.351.26 139.520 3,21% 6 71 8,451%
7
Portugal 10.467.3 2.081.419 19,88% 4 230 1,739%
63
Italia 58.850.7 3.258.831 5,54% 12 600 2%
17
Francia 68.070.6 2.341.908 3,44% 12 925 1,297%
97
Croacia 4.036.35 1.039.526 25,75% 6 151 3,974%
5
Argelia 44.177.9 2.022.337 4,58% 8 137 5,839%
69
Cabo 587.925 187.558 31,90% 6 102 5,882%
Verde
*Angola 34.503.7 668.066 1,94% 3 220 1,364%
74
Mozambiq | 32.077.0 640.160 2,00% 2 250 0,800%
ue 72

Fuentes: Onu y Datosmacro

En Colombia, las curules que representan a la poblacion que ha emigrado equivalen al
0,338% de las curules totales en el Congreso. Ademas, pese que es el tercer pais con un
mayor nimero de emigrantes, cuenta con la menor representacidn en ese espacio politico.




Aunado a lo anterior, hay diferentes modalidades en que los paises han ido implementando
la representacion de sus connacionales emigrantes: (i) en el caso de Cabo Verde se eligen 2
representantes para los residentes en Africa, 2 para los residentes en Europa y 2 para los
residentes en América; (ii) en Italia, los residentes en el extranjero disponen de 12 curules
para la representacién de sus connacionales en el exterior, asignadas a 4 regiones: América
del Norte y Central, América del Sur, Europa vy, finalmente, Africa, Asia, Oceania y la
Antartida, garantizando que cada una de estas regiones tenga 2 representaciones: una en
cada Cdmara. Los demas escafios se distribuyen en proporcién al nimero de ciudadanos
italianos que residen en cada una de las regiones sefialadas; y (iii) en México, se garantiza
este derecho obligando a los partidos a postular en sus listas una candidatura migrante en
uno de los 10 primeros lugares, medida con la que se asegura la representacion de los
mexicanos migrantes en la Camara de los Diputados.

Teniendo en cuenta el creciente flujo de emigracidon, Colombia deberia aumentar las curules
para los residentes en el exterior para ofrecerles una participacion mas representativa que
pueda impactar en la adecuada elaboracién y expedicién de normas que propendan por su
bienestar y la garantia efectiva de sus derechos, promoviendo su inclusion y legitimidad en
los procesos politicos en Colombia.

4.4. Estado actual de la migracion de colombianos y su aporte

Segun un reporte reciente del Centro de Recursos Para el Andlisis de conflictos (CERAC), el
fendmeno migratorio en Colombia va en aumento. En enero del 2023, el nimero de
migrantes crecié 2.3 veces frente al mismo mes del 2022%. Por otra parte, la base de datos
“Salidas de colombianos Desde el Territorio Nacional” de la Subdireccién de Control
Migratorio de la Unidad Especial Administrativa Migracion Colombia, con corte a marzo de
2023, reafirma los resultados del CERAC y demuestra que para el 2022 que las cifras de
emigrantes desde el territorio nacional superd los niveles de prepandemia generada por el
COVID-19%
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La siguiente grafica muestra las tendencias mensuales de salidas de colombianos del pais
desde el 2012 al 2022. Se aprecia el desplome producido por la pandemia y la recuperacion
vertiginosa registrada en el afio 2022:

1 Exodo en Colombia: medio millén de habitantes salieron del pais en 2022, RP.
2https://www.datos.gov.co/Estad-sticas-Nacionales/Salidas-de-colombianos-desde-el-territorio-naciona/efw5-jiej
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Entre las razones mas frecuentes para que los colombianos decidan residir en otros paises
esta: (i) superar la pobreza; (ii) mejorar la calidad de vida; (iii) tener mejores oportunidades
laborales, educativas, etc.; o (iv) escapar de la violencia generalizada y de los conflictos
armados internos.

Aqui es relevante sefalar que los colombianos que salen del pais enriquecen sus proyectos
de vida. Lo anterior, sumado a los lazos familiares y sociales, conllevan a que continten
impactando el desarrollo del pais. Las remesas son un claro ejemplo de esos nexos perennes
gue, desde una perspectiva global, aportan a la construccién de la vida publica nacional y
del tejido social no solo en lo que hace a recursos econdmicos, pero también a través de
“las ideas, los comportamientos, las identidades, el capital social y los conocimientos que
los migrantes adquieren durante su residencia en otra parte del pais o en el extranjero y que
pueden transferir a sus comunidades de origen” (Levitt, 1998, 927)

Y claro, asumiendo las remesas como la transferencia de dineros, es innegable el gran
aporte que suponen para la economia del pais. Los ingresos por remesas en Colombia, que
fueron de 10.091 millones de délares en 2023 y representaron 2,8% del PIB, tuvieron una
variacién del 2% frente al afio 2022 y continlan aumentando. Asi, los ingresos por remesas




en 2023 representaron el 65% de los ingresos obtenidos por exportacidon de petrdleo y
derivados y la quinta parte del total de las exportaciones de bienes. Ademas, en el primer
semestre del 2024 las remesas alcanzaron un total de 5.627 millones de délares, con un
aumento anual de 15,4% en comparacién con el mismo periodo del 2023 vy tal ha sido su
crecimiento que su valor se ha aproximado a la inversidn extranjera directa, lo cual
evidencia su alto potencial para favorecer al fomento de la economia. Segun el informe del
2020 de Asobancaria, las regiones en las que mas se reciben remesas han presentado un
incremento en el consumo econdmico y en las ventas minoristas, repercutiendo, a su vez,
en los flujos econédmicos nacionales.

Adicionalmente, segin el Banco Mundial las remesas constituyen un sustento vital para los
hogares de los paises en desarrollo, ya que los migrantes envian dinero a sus hogares para
su sustento, educacién y salud, lo cual fomenta el capital humano porque logran acceder a
mas oportunidades y les brinda los recursos para poder adquirir viviendas, tierras o iniciar
negocios y emprendimientos, generando ingresos adicionales y contribuyendo al desarrollo
de la economia local.

Ahora bien, a pesar de que no hay datos discriminados sobre si hay diferencias en términos
laborales por estudiar por fuera o hacerlo en Colombia, si hay conocimientos que las
personas adquieren viviendo por fuera y, a su retorno, lo hacen con un mayor capital
humano que lo ponen al servicio de la sociedad. Y esto no solo se limita a lo aprendido en
los estudios formales o informales, pero también el saber que adquirieron al tenerse que
adaptar a una nueva cultura, con costumbres diferentes y en la mayoria de casos con
idiomas diferentes.

Teniendo en cuenta la gran riqueza que representan las remesas para el desarrollo
socioecondmico del pais, se hace evidente que tanto por el sentido de correspondencia
como por el de equidad, es necesario adaptar las instituciones politicas de forma que todas
las comunidades, dentro y fuera del pais, gocen de la representacion adecuada de sus
intereses y de la proteccion y garantia de sus derechos, circunstancia que no se puede
predicar de la comunidad de colombianos en el exterior que solo cuenta con una curul para
casi 6 millones de personas en un momento histérico en el que la migracion de colombianos
esta en aumento.

4.5. Socializacion de la iniciativa

En el marco de la la elaboracidn del el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, |la repersentante a la Cdmara por la curul internacional y el
Ministerio de Relaciones Exteriores generaron 40 espacios denominados “Didlogos
Regionales Vinculantes, Aportes de la Colombianidad en el Exterior”, 12 de los cuales fueron
virtuales y 28 presenciales en los consulados de Colombia.




CONGRESO

SENADO DE LA REPUBLICA

b N

A
| | DE LA REPUBLICA
1 i DE COLOMBIA

PARTICPANTES
—
| -

]
-
'_,_:J
FL
-
i
||
F]
)
U O
O
0
| |
]

2 © m o 9 o o m o o ‘o © w @ 2 m o
O = N o = e o C =
- c 5 = T _g = o Y € - o (v @ a c
= o c > [ > ™ [ = a o o
= g A a =] o o c ~ s a o . 2
=1 5 - = o 5 ] o < a - 5 a
3 o < c v} (8] 2 o w Il o &

8 < c = w @ 8

o = =] -
= @ C - Q o
m o & vy
& = <
w <C )
U
=
i <T
PAISES

Distribucion por paises de los 1562 participantes en los 42 didlogos vinculantes

Se recogieron un total de 422 propuestas que ofrecen, entre otras conclusiones, una
general relativa a la necesidad de que los colombianos en el exterior tengan mayor
representatividad politica en el Congreso de la Republica, asi como el fortalecimiento del
Gobierno Nacional y las instituciones con la poblacién emigrante. Las demandas expresadas
por los ciudadanos participes motiva el presente proyecto de Acto legislativo.

De otro lado, el proyecto fue puesto a consideracion de la Asociacién Americana de Juristas
(AAJ), organizacion no gubernamental con estatuto consultivo ante el Consejo Econémicoy
Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, con el fin emitiera concepto respecto a los
derechos politicos de los colombianos residentes en el exterior, el cual fue favorable, como
se aprecia a continuacion:

sociacidn mverscana de wristas
_ i de mrisfes
ssocingao mericana de wrisfas
merican ssociation of merists
con con ante el ECOSOC y repr IOn per onte A
ONU de Nuevo York y Ginebro

Declaracion de la Asociacion Americana de Juristas (AAJ) sobre los derechos politicos y
civiles de los colombianos y colombianas en el exterior

La AAJ expresa su respaldo a la profundizacion de la paz, democracia y |la soberania popular
en Colombia, y al proyecto de Acto Legislativo radicado por Ia Representante a la Camara de
los colombianos y colombianas en el exterior, cuyo objetivo es la ampliacdgon del namero de
curules en el Congreso Nacdcional, para fortalecer el derecho de participacion politica de la
poblacion migrante colombiana en el mundo.

El Proyecto de Acto Legislativo puede fortalecer los derechos politicos y dviles, ya que Ia
ampliacion del namero de curules en el Congreso, ademas de reconocer la existencia de mas
de 7 millones de colombianos y colombianas, entre los que se encuentran migrantes
economicos, estudiantes y trabajadores, migrantes forzados, refugiados, victimas del
conflicto social y armado, contribuye a profundizar y robustecer el ejercicio de la ciudadania.

Estimamos que la ampliacion en el Congreso de la representacion de colombianos y
colombianas residentes en el exterior busca materializar |a intencion del constituyente de
1991 de asegurar a todo el pueblo colombiano, dentro y fuera de las fronteras del pais, la
plena participacion politica, dentro de un marco juridico en que se prodama la igualdad, la
libertad, el desarrollo social y econdmico, la inclusion y el respeto a la diversidad étnica,
cultural, politica y de género.

Los derechos politicos y civiles, como garantia para incidir en la tomada de decisiones
politicas, son parte integrante y fundamental de la Declaracion Universal y de Ia Convencion
Americana de Derechos Humanos, asi como también del Pacto Intermacional de Derechos
Civiles y Politicos, instrumentos a los cuales el Estado colombiano ha ratificado.

Esperamos que el Proyecto de Acto Legislativo sea una contribucion a Ia paz en el pais, a
reforzar el Estado de Derecho y avanzar los cambios democraticos y sociales a los cuales

tanto aspira la sociedad colombiana.

A 7 de agosto de 2023
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Presidenta AAJ Continental Secretario General

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Por mandato de la Constitucion, la poblacién migrante colombiana se encuentra vinculaa a
las decisiones politicas internas. Por lo anterior, no existe justificacion para que no esté
mejor representada, garantizandole un espacios que tenga mas incidencia e impacto
directo en la agenda legislativa.

5. Impacto fiscal

La propuesta de ampliacidn y fortalecimiento de la representacién politica de la poblacién
colombiana residente en el exterior prioriza y tiene en cuenta como un aspecto central el
impacto fiscal que podria causar. En consecuencia, contiene un pardagrafo transitorio que,
atendiendo el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la Nacion,
propone su implementacion progresiva, empezando con las 2 curules nuevas en Senado en
las elecciones del afio 2026 y continuando con la adicional en Camara de Representantes
en el afio 2030, brindando un término de mas de 7 afios para la planificacion de las finanzas
del Estado en lo que hace a que se incluya en el presupuesto de funcionamiento del
Congreso de la Republica las partidas necesarias para la materializacién de esta iniciativa

Dicho lo anterior, cabe recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en las sentencias C-
911y C-502 de 2007, relativo a que el impacto fiscal de los proyectos no puede convertirse
en impedimento para el ejercicio legislativo. En concreto, la Corporacién afirmé en la
sentencia C-502 de 2007: “los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa // Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica”.

6. Conflicto de intereses

Estimo que la eventual discusidon y aprobacidon del presente proyecto no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor de los congresistas, de sus cdényuge,
compaferos o compaferas permanente o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, pues se trata de una iniciativa con
impacto general que no otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea
indemnizaciones econdmicas y no elimina obligaciones de ningun tipo.

Ademas, frente a los conflictos de interés, la Corte Constitucional, en la sentencia C-1040
de 2005, sefiald que, por regla general, no cabe plantear impedimentos o recusaciones por
conflicto de intereses con motivo del trdmite de una reforma constitucional, porque: “la
regla general es que estas figuras unicamente son procedentes en casos excepcionales en
los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado concurrente en
cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales
afectan por igual a todos los colombianos, independientemente de su condicion o no de
parlamentario, es inusual que algun congresista se encuentre particularmente privilegiado
o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de
intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el dmbito




parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden
concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses meramente privados
que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los
intereses econdmicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y
subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra
de una reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacion,
muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas
las normas sobre el Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion entre
el gobierno y la oposicion y las entidades territoriales”.

Finalmente, esta declaracion se efectia con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 52 de 1992, modificada por la Ley 2003 de 2019, lo que no exime a los congresistas de

identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

7. Pliego de modificaciones

Texto propuesto por los Texto propuesto para primer Observaciones

autores debate
Titulo: Proyecto de Acto | Titulo: Proyecto de Acto | Se ajustoé la
Legislativo No. 002 de 2024 | Legislativo No. 002 de 2024 | redaccidn

Senado “por medio del cual se
modifican los articulos 132,
171 y 176 de la Constitucion

Senado “por medio del cual se
modifican los articulos 132,
171 y 176 de la Constitucion

Politica de Colombia, | Politica de——Colombia,
fortaleciendo la | fortaleciendo la
representacion politica de la | representacion politica de la
poblacion colombiana | poblacion colombiana

residente en el exterior en el
Congreso de la Republica”

residente en el exterior en el
Congreso de la Republica”

ARTICULO 1. OBJETO. EI
presente Proyecto de Acto
Legislativo tiene como
proposito fortalecer la
representaciéon politica de la
poblacién colombiana
residente en el exterior al
interior del Congreso de Ia
Republica, ampliando una (1)
curul internacional dentro de
la Cdmara de Representantes
y estableciendo dos (2)
curules internacionales en el
Senado, con el fin de
promover las acciones de
democracia participativa vy
representativa estipuladas en
el articulo 40 de Ia

Se elimind el objeto
porgue se trata de un
acto legislativo.




Constitucion Politica de
Colombia que  permitan
consolidar el bienestar y los
derechos de los
connacionales residentes
fuera del pais.

ARTICULO 132. Los senadores
y los representantes serdn
elegidos en circunscripciones
regionales,  circunscripcion
nacional y circunscripciones
especiales. Su periodo sera de
cuatro anos, que se inicia el 20
de julio siguiente a la eleccidn.

Las circunscripciones
especiales aseguraran la
participacién en el Congreso
de la Republica de los grupos
étnicos y de la poblacion
colombiana residente en el
exterior. En esta ultima, solo

se contabilizardn los votos
depositados fuera del
territorio nacional por

ciudadanos residentes en el
exterior.

ARTICULO 12. Modifiquese el
articulo 132 de la
Constitucion Politica, el cual

quedara asi:

ARTICULO 132. Los senadores
y los representantes serdn
elegidos en—€ireunseripeiones
ionales, . o
onal . o
especiales—Su para_un
periodo serd de cuatro anos,
que se inicia el 20 de julio
siguiente a la eleccidn.

Las circunscripciones
especiales  aseguraran la
participacién en el Congreso
de la Republica de los grupos
étnicos y de los colombianos
I blacid lormbi

residentes en el exterior. En

i, |
bilizars I

depositades—fuera—del
udad i I

Se agregé referencia
al articulo del acto
legislativo y a Ia
norma constitucional
gue se modifica

Adem3s, en la
primera parte se
propone la redaccién
actual de la

Constitucion,
comoquiera que en
el articulo 171 se
hard referencia a las
circunscripciones
especiales en Senado
de la Republica y en

el 176 a las
circunscripciones
especiales en
Cdmara de
Representantes.

Finalmente, como lo
propusieron los
autores se trajo parte
del inciso cuarto del
articulo 176 de la
Constitucion pero sin
modificaciones. La
referencia a que para
las  circunscripcion
internacional solo se
contabilizaran los
votos de los
colombianos en el
exterior permanece
en el articulo
original.




ARTICULO 171. El Senado de
la Republica se elegird en
circunscripcién nacional vy
circunscripciones especiales.

El Senado de la Republica
estara integrado por cien
miembros elegidos en
circunscripcién nacional.

Habrd un numero adicional de
dos senadores elegidos en
circunscripcién especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos
que se encuentren o residan
en el exterior, elegiran dos
senadores adicionales por la

circunscripcién especial
internacional, podran
conservando el derecho a

sufragar en las elecciones
para Senado de la Republica
en circunscripcién nacional,
segun su eleccion.

La circunscripcion especial
para la eleccién de senadores
por las comunidades
indigenas se regira por el
sistema de cuociente
electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de

autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o
haber sido lider de una

organizacién indigena, calidad
gue se acreditara mediante
certificado de la respectiva

ARTICULO 22. Modifiquese el
articulo 171 de la
Constitucion Politica, el cual

uedara asi:

ARTICULO 171. El Senado de
la Republica se elegird en
circunscripcion nacional vy
circunscripciones especiales.

El Senado de la Republica
estara integrado por cien
miembros elegidos en
circunscripcién nacional.

Habrd un nimero adicional de
dos (2) senadores elegidos en
circunscripcidon especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos
que se encuentren o residan
en el exterior; elegirdn dos (2)
senadores adicionales por la
circunscripcién especial
internacional, conservando el
derecho a sufragar en las
elecciones para el Senado de

la Republica en
circunscripcién nacional;
La circunscripcion especial

para la eleccidén de senadores
por las comunidades
indigenas se regira por el
sistema de cuociente
electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber
sido lider de una organizacion
indigena, calidad que se
acreditara mediante
certificado de la respectiva

Se agregé referencia
al articulo del acto
legislativo y a Ia
norma constitucional
gue se modifica.
Ademads, se ajustd la
redaccion y se
elimind la frase
“segun su eleccion”.




organizacién, refrendado por
el Ministro de Gobierno.

organizacion, refrendado por
el Ministro de Gobierno.

ARTICULO 176. La Camara de
Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales

y circunscripciones
especiales.

Cada departamento vy el
Distrito capital de Bogota,
conformard una
circunscripcién territorial.

Habrd dos representantes por
cada circunscripcién
territorial y uno mas por cada
365.000 habitantes o fraccién
mayor de 182.500 que tengan
en exceso sobre los primeros
365.000. La circunscripcion
territorial conformada por el
departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
elegird adicionalmente un (1)

representante por la
comunidad raizal de dicho
departamento, de

conformidad con la ley.

Para la eleccién de
Representantes a la Camara,

cada departamento vy el
Distrito Capital de Bogota
conformaran una

circunscripcion territorial.

Mediante circunscripciones
especiales se elegiran dos (2)

representantes por las
comunidades
afrodescendientes, uno (1)

por las comunidades
indigenas y dos (2) por los
colombianos residentes en el

ARTICULO 32. Modifiquese el
articulo 176 de la
Constitucion Politica, el cual

uedara asi:

ARTICULO 176. La Camara de
Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales

y circunscripciones
especiales.

Cada departamento vy el
Distrito capital de Bogota
conformardn una
circunscripcién territorial.

Habra dos (2) representantes
por cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada
365.000 habitantes o fraccidn
mayor de 182.500 que tengan
en exceso sobre los primeros
365.000. La circunscripcion
territorial conformada por el
departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
elegird adicionalmente un (1)

representante por la
comunidad raizal de dicho
departamento, de

conformidad con la ley.

Mediante circunscripciones
especiales se elegiran des{2}

Se agregé referencia
al articulo del acto
legislativo y a Ia
norma constitucional
gue se modifica.

Ademads, se elimind
la frase “para la
eleccion de
Representantes a la
Cdmara, cada
departamento y el
Distrito Capital de
Bogotd conformardn
una circunscripcion
territorial”, que esta
repetida.

Igualmente, se ajusto
la redaccion a Ia
redaccién actual de
la Constitucidon para

hacer los menos
cambios posibles,
sumando 1

representante por la
circunscripcién
internacional a los 4
ya existentes para las
circunscripciones
especiales, para un
total de 5
representantes.




exterior.

PARAGRAFO 12. A partir de
2014, la base para la
asignacién de las curules
adicionales se ajustara en la
misma proporcién del
crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo
gue determine el censo. Le
correspondera a la
organizacién electoral ajustar
la cifra para la asignacion de
curules.

PARAGRAFO 2°2. Si como
resultado de la aplicacion de
la férmula contenida en el
presente articulo, una
circunscripcién territorial
pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le
correspondian a 20 de julio de
2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
Con el objetivo de armonizar
las disposiciones contenidas
en este Acto Legislativo con el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Presupuesto
General de la Naciodn, las tres
(3) curules adicionales que se
establecen en circunscripcion
internacional, seran elegidos

exterior: cinco (5) euvatro{4}
representantes, distribuidos
asi: dos (2) por la
circunscripcion de las
comunidades
afrodescendientes, uno (1)
por la circunscripcidn de las
comunidades indigenas y dos
(2) wre—{1 por la
circunscripcién internacional.
En esta ultima, solo se
contabilizardn  los  votos
depositados fuera del
territorio nacional por
ciudadanos residentes en el
exterior.

PARAGRAFO 12. A partir de
2014, Ila base para Ila
asignacién de las curules
adicionales se ajustara en la
misma proporcién del
crecimiento de la poblacién
nacional, de acuerdo con lo
gue determine el censo. Le
correspondera a la
organizacion electoral ajustar
la cifra para la asignacion de
curules.

PARAGRAFO 2°. Si como
resultado de la aplicacion de
la férmula contenida en el
presente articulo; una
circunscripcién territorial
pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le
correspondian a 20 de julio de
2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO
12. Con el objetivo de
armonizar las disposiciones
contenidas en este Acto
Legislativo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo vy el
Presupuesto General de la
Nacién, las tres (3) curules
adicionales que se establecen
en circunscripcién




de manera progresiva en las
proximas 2 elecciones para el
Congreso de la Republica
celebradas a partir de Ia
promulgacién y sancién de
este Acto Legislativo,
empezando por Senado en las
elecciones legislativas
previstas para el ano 2026 y
continuando en Cdmara de
Representantes para las
elecciones legislativas
previstas para el afio 2030.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
El Congreso de la Republica

reglamentara el
funcionamiento e
implementacién de las
curules especiales

internacionales previstas en
este Acto Legislativo, dentro
de los 6 meses posteriores a
su sancion; de lo contrario, lo
hard el Gobierno Nacional,
dentro de los 2 meses
siguientes a esa fecha. Dicha
reglamentacion, buscara
garantizar de la manera mas
equitativa posible, la efectiva
representacién politica de
toda la poblacidn colombiana
residente en el exterior en el
Congreso de la Repubilica.

internacional, seran elegides
elegidas de manera
progresiva en las proximas
dos (2) elecciones para el
Congreso de la Republica
celebradas a partir de la
promulgacidon y—saneién de
este Acto Legislativo,
empezando por el Senado de
la Republica en las elecciones
legislativas previstas para el
afio 2026 y continuando con
la en Camara de
Representantes en para las
elecciones legislativas
previstas para el afio 2030.

PARAGRAFO TRANSITORIO

22, El Congreso de |la
Republica reglamentara el
funcionamiento e
implementacién de las
curules especiales

internacionales previstas en
este Acto Legislativo, dentro
de los seis (6) meses
posteriores a su sancion;. De
lo contrario, lo hard el
Gobierno Nacional; dentro de
los dos (2) meses siguientes a
esa fecha. Dicha
reglamentacion; buscara
garantizar dela—manera—mas
egquitativa—pesible; la efectiva
representacién politica de
teda la poblaciéon colombiana
residente en el exterior en el
Congreso de la Repubilica.

VIGENCIA. El presente
Proyecto de Acto Legislativo
tendra vigencia a partir de su
publicacidon y modifica todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 42. VIGENCIA. El
presente Proyeete—de Acto

Legislativo rige a partir de su
promulgacion tendra-vigeneia
i d blicacid
i I I
" . I
eontrarias.

Se propuso
nueva redaccion.

una
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CONGRESO ___
i '| DE LA REPUBLICA
! M DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

8. Proposicién

En virtud de lo expuesto, presento ponencia favorable y propongo a los miembros de la
Comisidn Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate
en primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2024 Senado “por medio del
cual se modifican los articulos 132, 171 y 176 de la Constitucion Politica de Colombia,
fortaleciendo la representacion politica de la poblacion colombiana residente en el exterior
en el Congreso de la Republica”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2024 Senado “por medio del cual se modifican los
articulos 132, 171 y 176 de la Constitucion Politica, fortaleciendo la representacion politica de la
poblacion colombiana residente en el exterior en el Congreso de la Republica”

EL Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 132 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 132. Los senadores y los representantes seran elegidos para un periodo
de cuatro afos, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en el Congreso de la
Republica de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el exterior.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 171. El Senado de la Republica se elegira en circunscripcién nacional y
circunscripciones especiales.

El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcién nacional.

Habra un nimero adicional de dos (2) senadores elegidos en circunscripcion especial
por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior elegiran dos
(2) senadores adicionales por la circunscripcién especial internacional, conservando
el derecho a sufragar en las elecciones para el Senado de la Republica en
circunscripcién nacional.

La circunscripcidon especial para la eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacidn indigena, calidad que
se acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 176 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 176. La Cadmara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogota conformaran una circunscripcion
territorial. Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas




por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000. La circunscripcion territorial conformada por el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, elegira adicionalmente
un (1) representante por la comunidad raizal de dicho departamento, de
conformidad con la ley.

Mediante circunscripciones especiales se elegiran cinco (5) representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcién de las comunidades indigenas y
dos (2) por la circunscripcién internacional. En esta ultima, solo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el
exterior.

PARAGRAFO 1°. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajustara en la misma proporcidn del crecimiento de la poblacidon
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le correspondera a la
organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacién de curules.

PARAGRAFO 22. Si como resultado de la aplicaciéon de la férmula contenida en el
presente articulo una circunscripcidon territorial pierde una o mads curules,
mantendra las mismas que le correspondian a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12. Con el objetivo de armonizar las disposiciones
contenidas en este Acto Legislativo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Presupuesto General de la Nacion, las tres (3) curules adicionales que se establecen
en circunscripcidon internacional, seran elegidas de manera progresiva en las
proximas dos (2) elecciones para el Congreso de la Republica celebradas a partir de
la promulgacidn de este Acto Legislativo, empezando por el Senado de la Republica
en las elecciones legislativas previstas para el afio 2026 y continuando con la Cdmara
de Representantes en las elecciones legislativas previstas para el afio 2030.

PARAGRAFO TRANSITORIO 22. El Congreso de la Republica reglamentara el
funcionamiento e implementacion de las curules especiales internacionales
previstas en este Acto Legislativo, dentro de los seis (6) meses posteriores a su
sancién. De lo contrario, lo hara el Gobierno Nacional dentro de los dos (2) meses
siguientes a esa fecha. Dicha reglamentacion buscard garantizar la efectiva
representacion politica de la poblacidn colombiana residente en el exterior en el
Congreso de la Republica.

ARTICULO 42, VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica




